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OPORTUNIDAD DE LA

PROPUESTA

Motivacion

La Ley 52/2007, de 26 de diciembre, por la que se
reconocen y amplian derechos y se establecen medidas
en favor de quienes padecieron persecucion o violencia
durante la Guerra Civil Espafola y la dictadura, sento las
bases para que los poderes publicos llevasen a cabo
politicas publicas dirigidas al conocimiento de nuestra
historia y al fomento de la memoria democratica, asi como
a la cohesion y solidaridad entre las diversas generaciones
de espanoles en torno a los principios, valores y libertades
constitucionales.

Sin  embargo, diversos informes de organismos
internacionales en materia de Derechos Humanos, aun
valorando positivamente el significado y sus avances, han
puesto de manifiesto, algunos déficits y cuestiones
pendientes en su contenido, sobre todo en materia
investigacion y busqueda de personas desaparecidas
durante la Guerra de Espafa y el franquismo Ademas,
estos organismos internacionales han recomendado
especificamente actuaciones y medidas relativas a la
creacion de un Banco Nacional de ADN, facilitar el acceso
a la informacion y a los archivos o la resignificacion del
Valle de los Caidos.

Estas recomendaciones, junto con los avances producidos
en diversas CC.AA en esta materia, aconsejan la
redaccién de un nuevo texto que permita en un sentido
amplio y con criterios de eficacia, la recuperacion,
salvaguarda, conocimiento y difusibn de la Memoria




Democratica, con el fin de fomentar la cohesién y
solidaridad entre las diversas generaciones de espanoles y
espafnolas en torno a los principios, valores y libertades
constitucionales, haciendo efectivo el ejercicio del derecho
individual y colectivo de la ciudadania espafnola a conocer
los hechos en la reivindicacion y defensa de los valores
democraticos y los derechos y libertades fundamentales a
lo largo de la historia contemporanea de Espafia.

Objetivos

El texto pretende hacer efectivo el ejercicio del derecho
individual y colectivo de la ciudadania espafnola a conocer
los hechos acaecidos en la reivindicacion y defensa de los
valores democraticos y los derechos vy libertades
fundamentales a lo largo de la historia contemporanea de
Espana.

Asi mismo, también se propone el reconocimiento de
quienes padecieron persecucion o violencia, por razones
politicas, ideoldgicas, de conciencia o creencia religiosa,
durante la Guerra y la Dictadura, promoviendo su
reparacion moral y la recuperacion de su memoria
personal, familiar y colectiva, y adoptando medidas
complementarias destinadas a suprimir elementos de
division entre la ciudadania y promover lazos de union en
torno a los valores, principios y derechos constitucionales.
Con esos fines y para su aplicaciéon en todo el territorio
espanol por las Administraciones Publicas en el ejercicio
de sus competencias, la propuesta normativa plantea entre
otros los siguientes objetivos:

e Definicion de la victima de la Guerra y Dictadura
franquista, objeto de las medidas de reconocimiento
y reparacion, asi como declaracién y condena del
caracter injusto de las violaciones de derechos
humanos perpetradas, la ilegitimidad de los érganos
que las instrumentaron y la nulidad de las
resoluciones que dictaron.

e Creacion de instrumentos de colaboracion vy
cooperacion entre las administraciones territoriales
para la articulacion de la politica de memoria
democratica.

e Reconocimiento del papel de las entidades
memorialistas y creacidn de un drgano para su
participacion y consulta, asi como de la ciudadania




en general.

Asuncion de la busqueda de personas
desaparecidas durante la Guerra y la dictadura como
una responsabilidad de Estado, mediante Ila
planificacion de actuaciones, aplicacion de
protocolos cientificos y la elaboracién de un mapa de
fosas integrado que abarque todo el territorio
nacional.

Creacion de un Banco Nacional de ADN de Victimas
de la Guerra y la Dictadura.

Analisis de
alternativas

La principal alternativa seria modificar la mencionada Ley
52/2007, de 26 de diciembre, modificando aquellos
preceptos que debieran ser revisados a la luz de las
recomendaciones que se ha mencionado, realizadas por
organismos internacionales en materia de derechos
humanos, y adicionando aquellos otros llamados a colmar
las insuficiencias que tras 13 afios de vigencia se estimase
necesario realizar. No obstante, se ha optado por redactar
una nueva norma que permita dar un nuevo enfoque
integral a toda la regulacion en materia de materia de
memoria democratica, dotandola de una mayor visibilidad
por su caracter especifico.

Adecuacién a los
principios de buena
regulacion

La norma proyectada se adecua a los principios de buena
regulacion contenidos en el articulo 129.1 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas.

CONTENIDO

El anteproyecto consta de una exposicion de motivos, cinco titulos conformados
sesenta y seis articulos, diez disposiciones adicionales, una disposicidn transitoria,
una disposicion derogatoria y nueve disposiciones finales.

ANALISIS JURIDICO

Fundamento juridico
y rango normativo

El rango normativo es de ley ordinaria.

Dado que la norma anterior que establecié la regulacion
sobre Memoria Histérica adoptaba la forma de ley, se




estima conveniente mantener esta forma.

El texto se elabora al amparo de la competencia exclusiva
del Estado para dictar la regulacién de las condiciones
basicas que garanticen la igualdad de todos los esparioles
en el ejercicio de los derechos y en el cumplimiento de los
deberes constitucionales, atribuida por el articulo 149.1.12
de la Constitucion Espanola.

Los articulos 5 y 30, y la disposicién final segunda se
dictan al amparo del articulo 149.1.6% de la Constitucion
Espafola, que atribuye al Estado la competencia exclusiva
para dictar legislacion procesal.

Los articulos 14.2 y 46 se dictan al amparo del articulo
149.1.152 de la Constitucion Espanola, que atribuye al
Estado la competencia exclusiva de fomento vy
coordinacion general de la investigacion cientifica vy
técnica.

Los articulos 19 y 21 se dictan al amparo del articulo
149.1.182 de la Constitucion Espanola, que atribuye al
Estado la competencia exclusiva en materia de
procedimiento administrativo comun y legislaciéon sobre
expropiacion forzosa, respectivamente.

Los articulos 27 y 28 se dictan al amparo del articulo
149.1.28% de la Constitucion espafiola, que atribuye al
estado la competencia exclusiva sobre archivos de
titularidad estatal.

El articulo 29 y la Disposicién Final Primera se dictan al
amparo del articulo 149.1.52 de la Constitucién Espanola
que atribuye al Estado la competencia exclusiva en
materia de Administracion de Justicia.

El articulo 34 y la disposicién adicional octava se dictan
al amparo del articulo 149.1.82 de la Constitucion
Espafola, que atribuye al Estado la competencia
exclusiva en materia de legislacion civil.

El articulo 45 se dicta al amparo del articulo 149.1.302 de
la Constitucion Espanola, que atribuye al Estado la
competencia exclusiva para establecer la normativa basica
para el desarrollo del articulo 27 de la Constitucion
Espafola.




Los articulos 45.2 y 48 se dictan al amparo de los
articulos 149.1.18% de la Constitucion Espanola, que
reserva al Estado la competencia en cuanto a las bases
del régimen estatutario de los funcionarios, y en el
articulo 149.1.72, sobre la legislacion laboral, en lo que se
refiere al personal no funcionario.

La disposicion adicional primera se dicta al amparo del
articulo 149.1.62 de la Constitucion Espanola, que
atribuye al Estado la competencia exclusiva para dictar
legislaciéon procesal, y del articulo 149.1.182, que atribuye
al estado la competencia sobre procedimiento
administrativo comun.

Congruencia con el
Derecho de la Unién
Europea

Esta Ley no incorpora transposicion alguna del Derecho de
la UE.

Congruencia con el
ordenamiento
juridico espaiiol

El anteproyecto es congruente con el orden constitucional,
y se ha dictado respetando el contenido de lo dispuesto
por el articulo 149 apartado 1.12, 62. 82, 153, 182, 282 y 302
de la norma fundamental.

Justificacion de la
entrada en vigor y
vigencia

La norma proyectada entrara en vigor al dia siguiente de
su publicacién en el «Boletin Oficial del Estado».

Normas que
quedaran derogadas

Se derogan la Ley 52/2007, las disposiciones adicionales
trigésima tercera y trigésima sexta de la Ley 17/2012, de
27 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado
para el afio 2013, asi como el aparato normativo que
servia de base al modelo de gestion actual del Valle de los
Caidos.

ADECUACION AL ORDEN CONSTITUCIONAL DE DISTRIBUCION DE

COMPETENCIAS

Para dictar la presente norma, el titulo prevalente a favor del legislador estatal
emana de los siguientes articulos de la Constitucion Espafiola: el 149.1.12 que
establece la competencia exclusiva del Estado para dictar la regulacion de las
condiciones basicas que garanticen la igualdad de todos los espafoles en el
ejercicio de los derechos y en el cumplimiento de los deberes constitucionales; el
articulo 149.1.5% que atribuye al Estado la competencia exclusiva en materia de
Administracion de Justicia; el 149.1.62, que atribuye al Estado la competencia
exclusiva para dictar legislacion procesal; el articulo 149.1.72, sobre la legislacion




laboral, en lo que se refiere al personal no funcionario; el 149.1.8%, que atribuye al
Estado la competencia exclusiva en materia de legislacidon civil; el 149.1.152, que
atribuye al Estado la competencia exclusiva de fomento y coordinacién general de la
investigacion cientifica y técnica; el 149.1.18%, que atribuye al Estado la
competencia exclusiva en materia de procedimiento administrativo comun, bases
del régimen estatutario de los funcionarios y legislacion obre expropiacion forzosa;
el 149.1.282 que atribuye al estado la competencia exclusiva sobre archivos de
titularidad estatal; y finalmente el 149.1.30°, que atribuye al Estado la competencia
exclusiva para establecer la normativa basica para el desarrollo del articulo 27 de la
Constitucion Espaniola.

DESCRIPCION DE LA TRAMITACION

Consulta publica Si . No D

Audiencia elsi No L]
informacién publicas

Tramitacion urgente | g; D No .

Informes evacuados | Se solicitara informe a la Oficina de Coordinacion y Calidad
Normativa.

Se han recabado informes correspondientes al articulo
26.5 parrafo primero, de la Ley 50/1997, de 27 de
noviembre, de los siguientes departamentos ministeriales:

- Ministerio de Justicia.

- Ministerio de Defensa.

- Ministerio de Hacienda.

— Ministerio del Interior.

- Ministerio de Educacion y Formacion Profesional.
- Ministerio de Cultura y Deporte.

- Ministerio de Ciencia e Innovacion.

- Ministerio de Igualdad.

- Ministerio de Universidades.

Se ha evacuado informe de la Agencia Espafola de
Proteccion de Datos.

Se ha otorgado por parte del Ministerio de Politica
Territorial y Funcién Publica la aprobacién previa, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 26.5 de la Ley
50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno.

Emitira el informe previsto en el articulo 26.5, cuarto
parrafo, la Secretaria General Técnica del Ministerio de la




Presidencia,
Democratica.

Relaciones con

las Cortes y Memoria

Ademas, se ha previsto solicitar los siguientes informes:

- Al Consejo General del Poder Judicial.

- Al Consejo Fiscal.

ANALISIS DE IMPACTOS

Impacto econdmico Yy
presupuestario

Efectos sobre la economia
en general.

. No afecta al régimen
economico general.

En relacion la

competencia

con

. La norma no tiene
efectos significativos sobre
la competencia.

D La norma tiene efectos

positivos sobre la
competencia.
D La norma tiene efectos
negativos sobre la
competencia.

Desde el punto de vista de
los presupuestos, la norma:

L[]  Afecta a
presupuestos de
Administracion del Estado.

D Afecta a
presupuestos de
Administraciones
Territoriales.

los
la

los
otras

. Implica un gasto.
Implica un ingreso.

D Implica disminucion del
gasto.

D No implica gastos ni
ingresos.

Desde el punto de vista de
las cargas administrativas

D Supone una reduccién
de cargas administrativas.

Cuantificacién

estimada:

. Incorpora nuevas
cargas administrativas.
Cuantificacion

estimada:__13.150




|:| No afecta a las cargas
administrativas.

Impacto de género La norma tiene un impacto Negativo []
Nulo |:|
Positivo .
Otros impactos | Impacto en la familia. Nulo .
considerados
Impacto en la infancia y la
adolescencia. Nulo .
Impacto en materia de | Positivo u
igualdad de oportunidades,
no discriminacion y

accesibilidad universal de las
personas con discapacidad.

EVALUACION EX POST

Por su naturaleza, la ley pretende promover y mejorar la cultura de derechos y
libertades publicas que consagra y defiende nuestro sistema legal. Dado el interés
en este sentido, es de interés poder realizar una evaluacion del desarrollo y eficacia
de las medidas legales.

1. OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

1.1. Motivacion.

La Ley 52/2007, de 26 de diciembre, por la que se reconocen y amplian
derechos y se establecen medidas en favor de quienes padecieron persecucion
o violencia durante la guerra civil espafola y la dictadura, supuso en el
momento de su aprobacién un paso importante en el camino emprendido a
través de distintas normas estatales y autondomicas que, desde los primeros
afos de la transicidn, habian tratado de reparar la situacion de las victimas del
franquismo. La Ley 52/2007, de 26 de diciembre, sentaba las bases ademas
para que los poderes publicos llevasen a cabo politicas publicas dirigidas al



conocimiento de nuestra historia y al fomento de la memoria democratica, y a la
cohesion y solidaridad entre las diversas generaciones de espafoles en torno a
los principios, valores y libertades constitucionales, asi como promover la
reparacion moral y la recuperacion de la memoria personal y familiar de
quienes padecieron persecucion o violencia, por razones politicas, ideoldgicas,
de conciencia o creencia religiosa, durante la Guerra y la Dictadura,
suprimiendo los elementos de division entre los ciudadanos.

Sin embargo, diversos informes de organismos internacionales en materia de
derechos humanos, aun valorando positivamente el significado y avance que
ha supuesto la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, han ido poniendo de
manifiesto, a lo largo de los ultimos afos, algunos déficits y cuestiones
pendientes en las medidas adoptadas por el Gobierno espanol frente a las
graves violaciones a los derechos humanos cometidas durante la Guerra de
Espana y la dictadura franquista. Graves violaciones de los derechos humanos
que fueron condenados en el informe de la Asamblea Parlamentaria del
Consejo de Europa, firmado en Paris el 17 de marzo de 2006.

Todos estos organismos internacionales de derechos humanos han venido
requiriendo al Estado Espafiol dar prioridad a la investigacién y busqueda de
desaparecidos durante la guerra y el franquismo. Esta fue una de las
principales recomendaciones del Grupo de Trabajo de Naciones Unidas sobre
Desapariciones Forzadas o Involuntarias en su informe de julio de 2014, pese a
lo cual el Consejo de Derechos Humanos de Naciones Unidas, en sus sesiones
de 11 al 29 de septiembre de 2017 advirtidé observar pocos avances en la
implementacién de las recomendaciones realizadas posteriormente a su visita
en septiembre de 2013” y alentaba a Espafia “a seguir trabajando para la cabal
implementacion de éstas, asi como las recomendaciones formuladas por el
Comité contra las Desapariciones Forzadas y por el Relator Especial sobre la
promocién de la verdad, la justicia, la reparacion y las garantias de no
repeticion. Lamentaba de manera expresa que el Estado espafnol no hubiera
asumido su papel de liderazgo para asegurar una politica de Estado que
pusiera fin a dichas desapariciones forzadas como se habia recomendado en
su informe de julio de 2014, que debia asumir como una obligacion de Estado
abarcando la totalidad del territorio nacional y tomar un rol activo en materia de
exhumacion y procesos de identificacion de los restos, para que ésta no
dependieran exclusivamente de algunas comunidades autonomas, asi como de
particulares o asociaciones privadas. En ese sentido reiteraba la urgencia
acerca de “la adopcion de un plan nacional de busqueda de personas
desaparecidas, asi como su disponibilidad para ofrecer la asistencia técnica
necesaria, en aras a garantizar que el mecanismo de busqueda esté
plenamente apegado a los estandares internacionales vigentes en la materia”.

En su Informe de 22 de julio de 2014, Pablo de Greiff, Relator Especial de las
Naciones Unidas para la promocion de la verdad, la justicia, la reparacion y las
garantias de no repeticidn, realizé un conjunto de recomendaciones especificas



y pidi6 un compromiso decidido del Estado por dar vigencia plena, con caracter
prioritario, a los derechos de las victimas de la dictadura a la verdad, la justicia
y la reparacioén, asi como evaluar rigurosamente la implementaciéon de la Ley
de Memoria Historica e incrementar y promover el contacto y la coordinacion
entre las diferentes instituciones publicas de memoria histérica. En las mismas
fechas, el Comisario de derechos de humanos del Consejo de Europa realizé
asimismo una serie de recomendaciones para que Espafia y otros paises
europeos mejorasen la busqueda, identificacion y acompafiamiento a las
familias de los desaparecidos en conflictos, como la Guerra o el franquismo.

Adicionalmente, estos organismos internacionales en el ambito de los derechos
humanos han recomendado especificamente actuaciones y medidas relativas a
la creacion de un Banco Nacional de ADN, facilitar el acceso a la informacion y
a los archivos o la resignificacién del Valle de los Caidos.

Paralelamente, en los ultimos afos, buena parte de las comunidades
autébnomas han aprobado normativas propias en materia de memoria historica
y democratica, que han supuesto un renovado impulso a la memoria,
reconocimiento, reparacién y dignificacién de las victimas de la Guerra y el
franquismo. Sin animo exhaustivo, algunas de ellas han aprobado leyes de
memoria histérica y democratica de caracter integral, como son los casos de
Navarra, Andalucia, Comunidad Valenciana, Aragoén, Canarias, Extremadura,
Asturias y Baleares. También existen leyes mas especificas sobre localizacion
e identificacion de desaparecidos, como en Catalufha, o de creacion de
organismos encargados de la implementaciéon de estas politicas, como es el
Gogora en el Pais Vasco. En otros casos, se han impulsado normas de
caracter reglamentario, como en Castilla y Ledn.

A todo lo anterior, cabe sumar iniciativas que se han ido aprobando en el
ambito parlamentario. Asi, el 11 de mayo de 2017, el Pleno del Congreso de
los Diputados, ya aprobd una Proposicion no de Ley sobre la efectiva
aplicaciéon y desarrollo de la Ley de Memoria Historica, instando al Gobierno a
adoptar urgentemente las medidas necesarias, incluidas las de caracter
normativo, para revitalizar la aplicaciéon de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre.
Mas recientemente, el Pleno del Senado aprobdé una mocién instando al
Gobierno a impulsar, actualizar y reformar la Ley de Memoria Historica,
promover el restablecimiento de la dignidad de las victimas del franquismo
mediante el reconocimiento publico, proteger los valores de la democracia
frente al racismo, la xenofobia y el negacionismo, y, por ultimo, institucionalizar
con caracter anual fechas de homenaje y reconocimiento de Estado de las
victimas del franquismo y el exilio.

Por ultimo, recientemente, hay que recordar la Proposicién no de ley relativa a
la retirada de condecoraciones a funcionarios y autoridades franquistas que
hubiesen observado conductas incompatibles con los valores democraticos y
los principios de proteccion de los Derechos Humanos, de 10 de junio de 2020.



1.2. Objetivos.

La propuesta normativa persigue la recuperacion, salvaguarda, conocimiento y
difusion de la Memoria Democratica, con el fin de fomentar la cohesién y
solidaridad entre las diversas generaciones de espafioles y espafolas en torno
a los principios, valores y libertades constitucionales, haciendo efectivo el
ejercicio del derecho individual y colectivo de la ciudadania espafiola a conocer
los hechos acaecidos en la reivindicacion y defensa de los valores
democraticos y los derechos y libertades fundamentales a lo largo de la historia
contemporanea de Espana.

Asimismo, el texto propone el reconocimiento de quienes padecieron
persecucion o violencia, por razones politicas, ideoldgicas, de pensamiento u
opinidn, de conciencia o creencia religiosa, durante la Guerra y la Dictadura,
promover su reparacion moral y la recuperacidon de su memoria personal,
familiar y colectiva, y adoptar medidas complementarias destinadas a suprimir
elementos de divisidon entre la ciudadania y promover lazos de union en torno a
los valores, principios y derechos constitucionales.

Con esos fines y para su aplicacion en todo el territorio espafiol por las
administraciones publicas en el ejercicio de sus competencias, la propuesta
normativa plantea fundamentalmente los siguientes objetivos, para Ila
implementacion de politicas integrales de memoria democratica en aplicacién
de los principios de verdad, justicia, reparacion y garantias de no repeticion:

¢ Definicion de la victima de la Guerra y dictadura franquista, objeto de las
medidas de reconocimiento y reparacion, asi como declaracion y
condena del caracter injusto de las violaciones de derechos humanos
perpetradas, la ilegitimidad de los érganos que las instrumentaron vy la
nulidad de las resoluciones que dictaron.

e Creacion de instrumentos de colaboracion y cooperacion entre las
administraciones territoriales para la articulacion de la politica de
memoria democratica,

¢ Reconocimiento del papel de las entidades memorialistas y creacion de
un érgano para su participacion y consulta, asi como de la ciudadania en
general.

e Asuncion de la busqueda de personas desaparecidas durante la Guerra y
la dictadura como una responsabilidad de Estado, mediante Ia
planificacion de actuaciones, aplicacién de protocolos cientificos y la
elaboracién de un mapa de fosas integrado que abarque todo el territorio
nacional.



Creacién de un Banco Nacional de ADN de Victimas de la Guerra y la
Dictadura, para la identificacién las mismas mediante la recepcion de sus
muestras biolégicas y la de sus familiares.

Garantizar el derecho a la investigacion de las violaciones a los Derechos
Humanos y el Derecho Internacional Humanitario ocurridas con ocasion
de la Guerra y la Dictadura; asi como el periodo que va desde la muerte
del dictador hasta la aprobacién de la Constitucion Espafola.

Creacion de la Fiscalia de Sala para la investigacion de los hechos
producidos con ocasion de la Guerra y la dictadura franquista, incluyendo
los que tuvieron lugar hasta la entrada en vigor de la Constitucién, que
constituyan violaciones de los derechos humanos y del Derecho
Internacional Humanitario, atribuyéndosele asimismo funciones de
impulso de los procesos de busqueda de las victimas de los hechos
investigados, en coordinacion con los dérganos de las distintas
Administraciones con competencias sobre esta materia, para lograr su
debida identificacion y localizacion.

Favorecer la obtencién de una declaracion judicial sobre la realidad y las
circunstancias de hechos pasados determinados relacionados con las
victimas de la Guerra y la dictadura, mediante la regulacion del
correspondiente expediente de Jurisdiccion Voluntaria.

Proteccion de documentos referidos a la Guerra y la subsiguiente
represion politica, asi como garantizar el derecho de acceso a dichos
fondos documentales para su consulta y con fines de investigacion.
Medidas de reparacion de las victimas, como la investigacion de las
incautaciones producidas por razones politicas, ideoldgicas, de
conciencia o creencia religiosa durante la guerra y la dictadura franquista
o las dirigidas a personas que realizaron trabajos forzados.

Medidas en caminadas a promover el deber de memoria mediante
acciones en el plano educativo, de la investigacion y la divulgacién de la
memoria democratica.

Declaracion de lugares de memoria democratica, resignificacién del Valle
de los Caidos y la creacion de instrumentos especificos para mantener el
recuerdo y proyeccion de los representantes de la historia de la
democracia espanola.

Establecimiento de medidas para evitar la exaltacion de la Guerra y la
dictadura franquista, mediante la retirada de simbolos y elementos de
contrarios a la memoria democratica, asi como de distinciones, titulos o
condecoraciones concedidas a los protagonistas o impulsores del
alzamiento, la Guerra o la Dictadura.

Establecimiento de un régimen sancionador en garantia del cumplimiento
de los preceptos de la ley.

1.3. Analisis de alternativas.




La principal alternativa seria modificar la Ley 52/2007, de 26 de diciembre,
modificando aquellos preceptos que debieran ser revisados a la luz de las
recomendaciones que se ha mencionado, realizadas por organismos
internacionales en materia de derechos humanos, y adicionando aquellos otros
llamados a colmar las insuficiencias que tras 13 afos de vigencia se estimasen
necesarios realizar. No obstante, se ha optado por redactar una nueva norma
que permita dar un nuevo enfoque integral a toda la regulacion en materia de
materia de memoria democratica, dotandola de una mayor visibilidad por su
caracter especifico.

La nueva propuesta, aun dando acogida a algunos contenidos regulatorios que
actualmente se recogen en la Ley 52/2007, de 26 de diciembre anteriormente
mencionada, incorpora novedosamente derechos, obligaciones y los
procedimientos pertinentes, asi como los mecanismos de caracter sancionador
en garantia de su cumplimiento, que en todo caso hace necesario que una
norma con rango de ley lo regule.

La alternativa escogida se considera que es mas respetuosa con los principios
de buena regulaciéon establecidos en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, asi
mismo contribuye a que exista una menor dispersion normativa en nuestro
ordenamiento juridico.

1.4. Adecuacion a los principios de buena regulacion.

La norma proyectada se adecua a los principios de buena regulaciéon de
necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y
eficiencia, contemplados en el articulo 129.1 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas.

Asi, en relacion a los citados principios se argumenta lo siguiente:

Respecto al cumplimiento de los principios de necesidad y eficacia, el fomento
de la cohesion y solidaridad entre las diversas generaciones de espafoles y
espafnolas en torno a los principios, valores y libertades constitucionales, el
reconocimiento y reparacion de las victimas de la guerra espafola y la
Dictadura, la supresion de elementos de division entre la ciudadania y la
promocién de lazos de unidn en torno a los referidos valores y principios
constitucionales, son las razones de interés general en que se fundamenta esta
norma, siendo ésta el instrumento mas adecuado para garantizar la
consecucion de los objetivos planteados. En el sentido, como se ha dicho, que
reclaman las recomendaciones de organismos internacionales de derechos
humanos vy las iniciativas parlamentarias que reclaman una nueva regulacién
en materia de memoria democratica.



El texto contiene la regulacién imprescindible para la consecucion de los
objetivos sefalados, no existiendo otras medidas menos restrictivas de
derechos, 0 que impongan menos obligaciones a los destinatarios. En este
mismo sentido, en relacion al principio de eficiencia, cabe sefialar que, si bien
el anteproyecto establece nuevas cargas administrativas, estas son las
minimas imprescindibles para la consecucion de los objetivos que persigue la
Ley.

De acuerdo con el principio de seguridad juridica, la norma es coherente con el
resto del ordenamiento juridico espanol, puesto que se dicta al amparo de la
competencia exclusivas del Estado contenida en los siguientes preceptos
constitucionales: el 149.1.1%, que establece la competencia exclusiva del
Estado para dictar la regulacion de las condiciones basicas que garanticen la
igualdad de todos los espafioles en el ejercicio de los derechos y en el
cumplimiento de los deberes constitucionales; el 149.1.6% que atribuye al
Estado la competencia exclusiva para dictar legislacion procesal; el 149.1.82,
que atribuye al Estado la competencia exclusiva en materia de legislacion civil ;
el 149.1.152 que atribuye al Estado la competencia exclusiva de fomento y
coordinacion general de la investigacion cientifica y técnica; el 149.1.182, que
atribuye al Estado la competencia exclusiva en materia de procedimiento
administrativo comun y legislacion obre expropiacion forzosa; y finalmente el
149.1.282, que atribuye al estado la competencia exclusiva sobre archivos de
titularidad estatal. Por tanto, las disposiciones contenidas en esta ley seran de
aplicacion en todo el territorio espafiol por las Administraciones Publicas en el
ejercicio de sus competencias.

Desde el punto de vista internacional, debe sefialarse ademas que en la
redaccion del anteproyecto se ha atendido a las recomendaciones efectuadas
por parte de organismos internacionales de derechos humanos, tanto desde el
ambito de Naciones Unidas, como del Consejo de Europa.

Por otro lado, a lo largo de su tramitacion se ha permitido y se permitira la
participacion activa de los potenciales destinatarios a través del tramite de
consulta publica previa, de conformidad con lo establecido en el articulo 26.2
de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, quedando ademas
justificados en la exposicion de motivos los objetivos que persigue la futura ley.
Asimismo, se realizara el tramite de informacién publica a través de la
publicacién del texto del anteproyecto y de la memoria en la web del Ministerio
de la Presidencia, Relaciones con las Cortes y Memoria Democratica.

1.4. Plan Anual Normativo.




El anteproyecto de ley esta incluido en el Plan Anual Normativo de la
Administracion General del Estado para 2020.

2. CONTENIDO.

El anteproyecto consta de wuna exposicion de motivos, cinco titulos
conformados sesenta y seis articulos, diez disposiciones adicionales, una
disposicion transitoria, una disposicion derogatoria y nueve disposiciones
finales.

2.1. Articulado.

La nueva Ley comienza con un Titulo preliminar dedicado a las disposiciones
generales y que se compone de dos articulos.

El articulo 1 se dedica al objeto de la norma y establece que la Ley tiene por
objeto la recuperacion, salvaguarda, conocimiento y difusion de la Memoria
Democratica, asi como el reconocimiento de quienes padecieron persecucion o
violencia, por razones politicas, ideoldgicas, de pensamiento u opinién, de
conciencia o creencia religiosa, durante la Guerra y la Dictadura. Por todo ello,
se manifiesta el repudio y condena del golpe de Estado militar del 18 de julio de
1936 y la posterior dictadura.

El articulo 2 define los principios generales de la Ley estableciendo que se
fundamenta en los principios de verdad, justicia, reparacion y garantias de no
repeticion, asi como en los valores democraticos de concordia, convivencia,
pluralismo politico, defensa de los derechos humanos, cultura de paz e
igualdad de hombres y mujeres.

El Titulo | de la Ley esta dedicado a las victimas y dispone de 7 articulos.

El articulo 3 incorpora la definicion de lo que se considera victima a los efectos
de la Ley, determinando que la consideracion de victima implicara la aplicacion
del Estatuto de la victima del delito aprobado por la Ley 4/2015, de 27 de abril,
en cuanto sea procedente. Se prevé un registro de las victimas en el que se
anotaran las circunstancias respecto de la represion padecida, del fallecimiento
o desaparicion

El articulo 4 se dedica al reconocimiento general y reconoce concretamente el
caracter radicalmente nulo de todas las condenas y sanciones producidas por
razones politicas, ideologicas, de conciencia o creencia religiosa, durante la
Guerra y la Dictadura franquista. El articulo reconoce también la injusticia del
exilio sufrido por muchos espafioles y espafiolas durante la guerra espanola y



la dictadura franquista, independientemente de la calificacién juridica utilizada
para establecer dichas condenas y sanciones.

El articulo 5 regula la declaracion de ilegitimidad de los tribunales, jurados y
cualesquiera otros 6rganos penales o administrativos que, durante la Guerra o
la Dictadura posterior se conformaran y actuaran para imponer, por motivos
politicos, ideoldgicos, de conciencia o creencia religiosa, condenas 0 sanciones
de caracter personal; asi como la nulidad de esas resoluciones.

Igualmente, se declaran ilegitimas y nulas, por vicios de forma y fondo, las
condenas y sanciones dictadas por dichos motivos por cualesquiera
tribunales u 6rganos penales o administrativos durante la Dictadura contra
quienes defendieron la legalidad institucional anterior, pretendieron el
restablecimiento de un régimen democratico en Espana o intentaron vivir
conforme a opciones amparadas por derechos y libertades hoy reconocidos
por la Constitucion, independientemente de la calificacién juridica utilizada
para establecer dichas condenas y sanciones.

El articulo 6 regula la declaracion de reconocimiento y reparacién personal a la
que tendran derecho quienes durante la Guerra y la dictadura padecieron los
efectos de las resoluciones y circunstancias a que se refieren los articulos
anteriores.

El articulo 7 declara el 31 de octubre como dia de recuerdo y homenaje a
todas las victimas.

El articulo 8 declara el 8 de mayo como dia de recuerdo y homenaje a las
victimas del exilio.

El articulo 9 regula la elaboracién del Censo Nacional de Victimas de la
Guerra y dictadura fallecidas y declaradas fallecidas, asi como quienes
murieron en combate durante la guerra, que se conformara a partir del registro
regulado en el articulo 3.2.

El Titulo Il desarrolla las politicas integrales de memoria democratica a lo largo
de los 44 articulos siguientes, sistematizados en cuatro capitulos que recogen
los principios del derecho de las victimas a la verdad, justicia, reparacion y el
deber de memoria, como garantia de no repeticion. Este articulado se resume a
continuacion:

El articulo 10 define las Politicas de Memoria como las medidas y actuaciones
necesarias a adoptar por la Administracion General del Estado para determinar
e identificar los hechos representativos de la Memoria Democratica y las
personas que lucharon por la libertad y la democracia, y procurara el
reconocimiento juridico a todas las victimas a que se refiere el articulo 3.



El articulo 11 regula el reconocimiento de la memoria democratica de las
mujeres, tanto por su papel activo en la defensa de los valores democraticos y
los derechos fundamentales, como por la represidn o violencia sufrida por ellas
como consecuencia de su actividad publica durante la guerra y la Dictadura.

El articulo 12 se dedica a regular el Plan de Memoria Democratica que, con
caracter cuatrienal, articulara las actuaciones de la Administracion General del
Estado en materia de memoria democratica.

El articulo 13 esta destinado a la creacién y determinacién de funciones del
Consejo Territorial de Memoria Democratica en el marco establecido en la Ley
40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

El Capitulo | de este Titulo Il se dedica al derecho a la verdad de las victimas.

El articulo 14 regula el derecho de las victimas a la verdad, entendiendo que
las victimas, sus familiares y la sociedad en general tienen derecho a verificar
los hechos y a la revelacion publica y completa de los motivos y circunstancias
en que se cometieron las violaciones al Derecho Internacional Humanitario o de
los Derechos Humanos ocurridas en la Guerra y la Dictadura franquista.

La Seccion 12 de este Capitulo |, se centran los preceptos dedicados a la
localizacion e identificacidn de personas desaparecidas:

El articulo 15 se dedica a la busqueda de personas desaparecidas. Se
determina que la busqueda sera gradual y para ella se elaboraran planes de
busqueda cuatrienales. Se elaboraran mapas de localizacion de personas
desaparecidas y se haran publicos los datos de exhumaciones anuales. Las
administraciones publicas colaboraran en las actividades de indagacion,
localizacion e identificacion de las personas desaparecidas durante la Guerra o
la Dictadura posterior.

El articulo 16 se centra en el principio de colaboracion que regira entre las
administraciones publicas en las actuaciones que lleven a cabo en materia de
memoria democratica.

El articulo 17 se dedica al Mapa integrado de localizacién de personas
desaparecidas que cubrira todo el territorio espafol y que sera confeccionado
por la Administracion General del Estado. EI mapa incorporara los datos
remitidos por las distintas administraciones publicas competentes.

El articulo 18 regula las autorizaciones administrativas para las actividades de
localizacion e identificacion de restos de las victimas.



El articulo 19 regula el pprocedimiento para la localizacion, exhumacién e
identificacion de personas desaparecidas, estableciendo su incoacion de oficio
0 a instancia personas legitimadas, la ponderacion de una eventual oposicion
por parte de descendientes de las victimas, y como opera el silencio
administrativo y la caducidad del procedimiento.

El articulo 20 esta destinado a definir los protocolos de actuacién que se
seguiran en las localizaciones, exhumaciones e identificaciéon de restos de
victimas.

El articulo 21 regula el acceso a los terrenos afectados por trabajos de
localizacion e identificacion y determina que las actividades de localizacion y
eventual identificacion o traslado de los restos de las personas desaparecidas
se constituye en fin de utilidad publica e interés social, a los efectos de permitir,
en su caso y de acuerdo con los articulos 108 a 119 de la Ley de Expropiacion
Forzosa, la ocupacion temporal de los terrenos donde deban realizarse.

El articulo 22 se regula el procedimiento a seguir cuando se produzca el
hallazgo casual de restos humanos de personas desparecidas a las que se
refiere el articulo 15.

El articulo 23 establece reglas de actuacion en relacion con el resultado de las
intervenciones, en aspectos diversos como la intervencion del Ministerio Fiscal
y las autoridades administrativas y judiciales competentes, el traslado, las
pruebas genéticas, el tratamiento de restos no reclamados o la restitucion de
los restos exhumados a sus familiares.

El articulo 24 regula la creacion del Banco Nacional de ADN de Victimas de la
Guerra y la Dictadura que estara adscrito al Ministerio de Justicia y que tendra
por funciones la recepcién de las muestras biolégicas de victimas de la Guerra
y de la Dictadura y de sus familiares, a fin de secuenciar su ADN con vistas a la
identificacion de aquellas.

El articulo 25 se dedica a las actuaciones ante 6rganos jurisdiccionales de la
Administracion General del Estado, disponiendo que se pondra en
conocimiento del Ministerio Fiscal la existencia de indicios de comisién de
delitos que se aprecien con ocasion de las localizaciones e identificaciones a
que se refiere esta Ley.

La Seccion 22 del Capitulo I, del Titulo Il, se centra en los Archivos y
Documentacion:

El articulo 26 regula el Centro Documental de la Memoria Histérica con sede
en la ciudad de Salamanca cuya estructura y funcionamiento se establecera a
propuesta conjunta de los departamentos competentes en materia de Cultura y
Memoria Democratica.



El articulo 27 se dedica a la adquisicion y protecciéon de documentos sobre la
Guerra y la Dictadura por parte de la Administracion General del Estado. Para
ello se aprobara con caracter anual un programa de convenios para la
adquisicion de documentos referidos a la Guerra o a la represion politica
subsiguiente.

El articulo 28 regula el derecho de acceso a los fondos de los archivos
publicos y privados sostenidos, total o parcialmente, con fondos publicos, para
toda investigacion o consulta orientada al desarrollo de la memoria
democréatica.

El anteproyecto continua con un Capitulo IlI, dentro del Titulo Il, que se
denomina de la Justicia y cuenta con dos articulos.

El articulo 29 dispone la creaciéon de la Fiscalia de Sala de Memoria
Democratica y Derechos Humanos, para la investigacion de los hechos
producidos con ocasion de la Guerra y la Dictadura franquista, incluyendo los
que tuvieron lugar hasta la entrada en vigor de la Constitucién, que constituyan
violaciones de los derechos humanos y del Derecho Internacional Humanitario,
atribuyéndosele asimismo funciones de impulso de los procesos de busqueda
de las victimas, en coordinacion con los o6rganos de las distintas
Administraciones con competencias sobre esta materia, para lograr su debida
identificacion y localizacion.

El articulo 30 garantiza el derecho a la investigacion, de las violaciones a los
Derechos Humanos y el Derecho Internacional Humanitario ocurridas en la
guerra y la dictadura franquista; asi como el periodo que va desde la muerte del
dictador hasta la aprobacién de la Constitucion Espafola, previendo la
intervencién de la Fiscalia de Sala resefiada en en defensa de la legalidad y los
derechos humanos y garantizando asimismo Ila tutela judicial en los
procedimientos encaminados a la obtencion de una declaracion judicial sobre la
realidad y las circunstancias de hechos pasados.

Seguidamente, en el Capitulo lll, del Titulo I, el anteproyecto trata de la
reparacion y a lo largo de cuatro articulos establece una serie de medidas que
se resumen a continuacion:

El articulo 31 se centra en el conjunto de medidas de reparacién integral que
impulsara la Administraciéon General del Estado para el restablecimiento de los
derechos de las victimas.

El articulo 32 se dedica a las incautaciones de bienes y sanciones
econdmicas, disponiendo que la Administracion General del Estado promovera
la investigacion de las incautaciones, expoliaciones y sanciones econdémicas
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producidas por razones politicas, ideolégicas, de conciencia o creencia
religiosa durante la Guerra y la Dictadura franquista.

El articulo 33 se centra en los Trabajos forzados. La Administracion General
del Estado impulsara actuaciones reconocer y reparar a las victimas que
realizaron trabajos forzados. También se confeccionara un inventario de
edificaciones y obras realizadas mediante trabajos forzados.

El articulo 34 se refiere a la concesion de la nacionalidad espafola por carta
de naturaleza a los voluntarios integrantes de las Brigadas Internacionales que
participaron en la Guerra de Espana.

El Capitulo IV, el ultimo dentro de este Titulo I, trata del deber de Memoria y
cuenta ademas con cuatro Secciones especificas cuyo contenido se resume a
continuacion.

El articulo 35 rubricado como el deber de memoria, establece que las
administraciones publicas desarrollaran todas aquellas medidas destinadas a
evitar que las violaciones sufridas por las victimas durante la Guerra y la
Dictadura franquista, puedan volver a repetirse.

La Seccion 12 del Capitulo IV, del Titulo Il se centra en los simbolos,
elementos y actos contrarios a la memoria democratica:

El articulo 36 regula la retirada de simbolos y elementos contrarios a la
memoria democratica, por exaltacion de la sublevacion militar y de la Dictadura,
tanto en edificios publicos como en edificios de caracter privado o religioso,
pero con proyeccion a un espacio o uso publico.

El articulo 37 se dedica al catalogo que elaborara la Administracion General
del Estado, en colaboracién con las comunidades auténomas y las entidades
locales, con vestigios relativos a la Guerra y la Dictadura y que contendra la
relacion de simbolos o elementos que deban ser retirados o eliminados.

El articulo 38 regula el procedimiento de retirada o eliminacién que incoara
Administracion Publica competente con simbolos o elementos contrarios a la
memoria democratica, cuando no se haya producido la retirada o eliminacién
voluntaria de aquellos incluidos en el Catalogo a que se refiere el articulo
anterior.

El articulo 39 se dedica a los actos publicos contrarios a la memoria
democratica que entrafien descrédito, menosprecio o humillacion de las
victimas o de sus familiares, y supongan exaltacion del golpe militar o de la
Dictadura franquista.
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Los restos mortales de dirigentes del golpe militar de 1936 no podran ser ni
permanecer inhumados en ningun lugar preeminente de acceso publico,
distinto a un cementerio, que pueda favorecer la realizacion de actos publicos
de exaltacién como los arriba mencionados.

El articulo 40 regula la privacibn de ayudas y subvenciones de las
Administraciones Publicas a aquellas personas fisicas o juridicas, publicas o
privadas, que atenten, alienten o toleren practicas en contra de la Memoria
Democratica, conforme a lo establecido en el Titulo IV de esta Ley.

La Seccion 22 del Capitulo IV, del Titulo Il se ocupa de las distinciones,
condecoraciones Y titulos:

El articulo 41 se dedica a la revision de condecoraciones o recompensas, asi
como los demas reconocimientos, honores y distinciones, que resulten
manifiestamente incompatibles con los valores democraticos y los derechos y
libertades fundamentales, que comporten exaltacion o enaltecimiento de las
sublevacion militar, la Guerra o la Dictadura o con motivo de haber formado
parte del aparato de represion de la dictadura franquista.

El articulo 42 dispone la elaboracion de un catalogo de titulos nobiliarios
concedidos entre 1948 y 1978, que representen la exaltacion de la Guerra y
Dictadura, para su supresion. Queda expresamente suprimida la Orden
Imperial del Yugo y las Flechas.

El articulo 43 se centra en la revision y retirada de condecoraciones y
recompensas, cuando quede acreditado que el beneficiario, antes o después
de la concesion, con motivo de haber formado parte del aparato de represion
de la dictadura franquista, hubiera realizado actos u observado conductas
manifiestamente incompatibles con los valores democraticos y los principios
rectores de proteccion de los Derechos Humanos, asi como con los requisitos
para su concesion.

La Seccion 3? del Capitulo 1V, del Titulo I, bajo la rubrica conocimiento y
divulgacion establece las siguientes precisiones:

El articulo 44 determina la finalidad de fomento de la Memoria Democratica,
disponiendo que las acciones de la Administracion General del Estado en
materia de memoria democratica tendran un componente pedagdgico
adecuado para el fomento de los valores democraticos y de convivencia.

El articulo 45 define medidas en materia educativa y de formacion del
profesorado. De este modo, se pretende actualizar los contenidos curriculares
de Educacién Secundaria Obligatoria y Bachillerato para garantizar el
conocimiento de la historia y de la memoria democratica espafola. Se
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adoptaran también medidas similares en la formacion inicial y permanente del
profesorado.

El articulo 46 dispone el fomento de la investigacion en materia de memoria
democratica, en colaboracion con las universidades y los organismos publicos
de investigacion.

El articulo 47 se centra en el impulso por parte de la Administracién General
del Estado de Ila investigacion y difusion sobre el exilio y la memoria
democratica de las mujeres.

El articulo 48 regula los planes de formacién continua de la Administracién
General del Estado, asi como en las actividades formativas que integran los
procesos de seleccidn, en los que se incorporaran contenidos especificos de
capacitacion y sensibilizacidén en relacion con la memoria democratica.

El articulo 49 se dedica a las acciones de divulgacion, reconocimiento y
reparacion simbdlica a impulsar por la Administracion General del Estado para
asegurar el conocimiento de la memoria democratica espafiola. Se enumeran
también acciones tendentes a restablecer la dignidad de las victimas y a
difundir lo sucedido.

Para finalizar, la Seccién 42 del Capitulo IV, del Titulo Il, introduce el concepto
de los “lugares de memoria democratica”:

El articulo 50 incorpora la definicién del concepto de “lugares de memoria
democratica”.

El articulo 51 regula el procedimiento administrativo a seguir para declarar los
lugares de memoria democratica que se incoara de oficio por la Direccidn
General competente en materia de memoria democratica, aunque las entidades
memorialistas, asociaciones de victimas y expertos en Memoria Democratica
podran instar la declaracion mediante solicitud.

El articulo 52 crea y define el Inventario de Lugares Estatal de Memoria
Democratica que incluira los espacios, inmuebles o parajes que reunan las
caracteristicas definidas en el articulo anterior, asi como los bienes
inmateriales o intangibles.

El articulo 53 regula la proteccion de los lugares de memoria democratica que
garantice su perdurabilidad, identificacion, explicacion y sefializacién adecuada.

El articulo 54 se dedica a la difusion, interpretacién y promocion ciudadana de
los lugares de memoria democratica que impulsara el departamento
competente en esta materia. Reglamentariamente, se determinaran la difusion
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apropiada, asi como la participacion y colaboracién de las diversas entidades
publicas y privadas que puedan involucrarse en ese proyecto.

El articulo 55 se centra en el Valle de los Caidos que es declarado Lugar de
Memoria democratica y esta destinado a dar a conocer las circunstancias de su
construccion, el periodo histérico en el que se inserta y su significado. Se
establece que en su interior no podran llevarse a cabo actos de naturaleza
politica ni exaltadores de la Guerra, de sus protagonistas o de la Dictadura
franquista. Mediante real decreto se establecera el nuevo marco juridico
aplicable al Valle de los Caidos y la entrada en vigor del mismo declarara
extinguida la Fundacion de la Santa Cruz del Valle de los Caidos. Se prevén
acciones para la exhumacion e identificacion de los restos de las victimas
inhumadas en el Valle de los Caidos.

El articulo 56 modifica la denominacién tradicional del llamado “Pante6n de
Hombres llustres”, para ser denominado Pante6n de Espafa, configurado
como lugar de memoria con la finalidad mantener el recuerdo y proyecciéon de
los representantes de la historia de la democracia espanola, asi como de
aquellas personas que hayan destacado por sus excepcionales servicios a
Espaina en la garantia de la convivencia democratica, la defensa de la paz y los
derechos humanos o el progreso de la cultura en todas sus manifestaciones.

El Titulo Tercero esta dedicado al movimiento memorialista y se compone de
tres articulos:

En el primero de ellos, el articulo 57 se definen qué se entiende a efectos de
esta ley por entidades memorialistas y se reconoce la labor de las asociaciones
fundaciones y organizaciones que hayan destacado en la defensa de la
memoria democratica.

El articulo 58 regula la creacién, composicién y funciones del Consejo de la
Memoria Democratica como organo colegiado consultivo y de participacion de
las entidades memorialistas espafolas. El Consejo estara compuesto por
representantes de la Administracion General del Estado, de las entidades
memorialistas y de expertos en este ambito. Entre sus funciones destacan la de
Informar sobre el proyecto del Plan de Memoria Democratica, sobre el plan
plurianual de fosas y sobre las propuestas de disposiciones reglamentarias
relacionadas con el desarrollo de esta ley. Ademas, a propuesta de la
presidencia del Consejo, podra elaborar un informe sobre las violaciones de
Derechos Humanos durante la Guerra y la Dictadura franquista.

El articulo 59 determina la creacion del Registro Estatal de Entidades de
Memoria Democratica, de caracter publico, al que podran inscribirse las
entidades memorialistas legalmente constituidas, entre cuyos objetivos figure la
preservacion y difusion de la memoria democratica.
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Para finalizar el anteproyecto, el Titulo IV esta dedicado al régimen
sancionador y se compone de siete articulos:

El articulo 60 regula el régimen juridico del procedimiento sancionador
disponiendo que las acciones u omisiones que supongan incumplimiento de las
obligaciones establecidas en la Ley seran sancionadas conforme a lo previsto
en este titulo, sin perjuicio de otras responsabilidades que pudieran concurrir.
La potestad sancionadora se ejercera de conformidad con lo dispuesto en este
Titulo y en las Leyes 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, y 40/2015, de 1 de
octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

El articulo 61 determina que los responsables de la infraccion seran las
personas fisicas o juridicas que dolosa o negligentemente realicen acciones u
omisiones contrarias a esta ley.

El articulo 62 enumera las acciones que seran consideradas infracciones
estableciendo su clasificacidén en muy graves, graves y leves.

El articulo 63 determina las sanciones y medidas de restablecimiento de la
legalidad que podran activarse por las infracciones previstas en esta Ley. Se
definen las sanciones pecuniarias que se impondran en funcién de la gravedad
de la infraccion y respetando el principio de proporcionalidad. Se enumera
también un conjunto de sanciones accesorias que podran acordarse ademas
de la sancién pecuniaria.

El articulo 64 regula el procedimiento sancionador cuya incoacion se realizara
por acuerdo de la persona titular del 6rgano competente en materia de
memoria democratica de oficio, bien por propia iniciativa, 0 como consecuencia
de orden superior, peticion razonada de otros 6rganos o denuncia de la
ciudadania.

El articulo 65 determina la competencia sancionadora que corresponde a la
persona titular de la Secretaria de Estado competente en materia de memoria
democratica en infracciones muy graves y a la persona titular de la Direccion
General competente en materia de memoria democratica en las demas.

El articulo 66 establece el plazo de la prescripcion de infracciones y sanciones
previstas.

2.2. Disposiciones adicionales.

El nuevo texto consta de diez Disposiciones adicionales, cuyo contenido se
detalla a continuacion:
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La disposicion adicional primera se refiere a la accidn publica para exigir
ante los 6rganos administrativos y los Tribunales Contencioso-Administrativos
la estricta observancia de las obligaciones recogidas en la presente ley,
excepto aquellas de caracter personalisimo. Asimismo se dispone que las
previsiones contenidas en la presente Ley son compatibles con el ejercicio de
las acciones y el acceso a los procedimientos judiciales establecidos en las
leyes o en los tratados y convenios internacionales suscritos por Espana.

La disposicion adicional segunda regula el procedimiento para el
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 55.4 de esta Ley, que se iniciara de
oficio por el Consejo de Ministros.

La disposicion adicional tercera regula la retirada de recompensas previstas
en la Ley 5/1964, de 29 de abril, sobre Condecoraciones Policiales, y de la Ley
19/1976, de 29 de mayo, sobre creaciéon de la Orden del Mérito del Cuerpo de
la Guardia Civil, estableciendo que el Consejo de Ministros o, en su caso, el
Ministro del Interior podran revisar o retirar las recompensas concedidas para
premiar los servicios meritorios prestados al amparo de las referidas
disposiciones, asi como el procedimiento administrativo a seguir para la
declaracion de nulidad, la anulacién y la retirada de las resoluciones por las
gue se concedieron esas recompensas.

La disposicion adicional cuarta, en relacion con el acceso a la consulta de
los libros de actas de defunciones de los Registros Civiles, dispone que el
Gobierno, a través del Ministerio de Justicia, en cuanto sea preciso para dar
cumplimiento a las previsiones de esta Ley, dictara las disposiciones
necesarias para facilitar dicho acceso.

La disposicidon adicional quinta determina la extincion de fundaciones que
realicen apologia del franquismo o la incitacién directa o indirecta al odio o
violencia contra las victimas del golpe de Estado, de la guerra o del franquismo,
por su condicion de tales, por no ser este un fin de interés general, al amparo
de lo dispuesto en el articulo 31.f) de la Ley 50/2002, de 26 de diciembre, de
Fundaciones.

La disposicion adicional sexta establece la revocacion de la Declaracion de
utilidad publica de asociaciones que incurran en fines o realizacion de
actividades que constituyan apologia del franquismo o la incitacion directa o
indirecta al odio o violencia contra las victimas del golpe de Estado, de la
guerra o del franquismo, al considerarse que no responden a la promocion de
fines de interés general, al amparo del articulo 32.1 de la Ley Organica 1/2002,
de 22 de marzo, reguladora del Derecho de Asociacion.

La disposicidon adicional séptima dispone que en el plazo de un afio a partir
de la entrada en vigor de la presente ley, se promovera la modificacion de la
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Ley Organica 1/2002, de 22 de marzo, reguladora del Derecho de Asociacion,
con el objeto de incluir como causa de disolucién de las asociaciones la
realizacion publica de apologia del franquismo y la incitacion directa o indirecta
al odio o violencia contra las victimas del Golpe de Estado, de la Guerra o del
franquismo por su condicion de tales.

La disposicion adicional octava determina la adquisicion de la nacionalidad
espafola para los nacidos fuera de Espafa de padre o madre, abuelo o abuela,
que originariamente hubieran sido espafioles, y que, como consecuencia de
haber sufrido exilio por razones politicas, ideoldégicas o de creencia,
renunciaran a la nacionalidad espanola, sin necesidad de justificar un afio de
residencia legal en Espafa en caso de optar a la nacionalidad espaniola, a los
efectos del articulo 20 del Codigo Civil.

La disposicién adicional novena establece, en relacién con los bienes y
derechos incautados en el extranjero por el Estado espafiol, la aplicacion de las
disposiciones previstas en la Ley 43/1998, de 15 de diciembre a los obtenidos
en el en ejecucion del Acuerdo Internacional signado entre el Estado Espariol y
la Republica de Francia, el 25 de febrero de 1939, (Acuerdo Bérard-Jordana),
la Ley de 30 de enero de 1940 y el Decreto de 6 de mayo de 1940; aun cuando
el titulo de propiedad al Estado Espafol hubiera venido a ser atribuido por
resoluciones administrativas o judiciales de estados extranjeros.

La Disposicion Adicional décima esta dedicada a la proteccion de datos de
caracter personal y a las reglas reguladoras de los tratamientos de datos
personales contenidos en la ley.

2.3. Disposiciones transitorias.

En su disposicidn transitoria Unica, el texto se refiere a la Fundacion de la
Santa Cruz del Valle los Caidos, disponiendo que hasta la aprobacién del Real
Decreto contemplado en el articulo 55, el Consejo de Administracion del
Patrimonio Nacional continuara ejerciendo las funciones de patronato y
representacion de la Fundacion de la Santa Cruz del Valle los Caidos,
rigiendose para ello transitoriamente por la Ley 50/2002, de 26 de diciembre,
de Fundaciones, y por el Real Decreto 1337/2005, de 11 de noviembre, por el
que se aprueba el Reglamento de fundaciones de competencia estatal’.

2.4. Disposicion derogatoria.

En su disposicion derogatoria unica, se deroga la Ley 52/2007, de 26 de
diciembre, cuya regulacién ha quedado, con las actualizaciones precisas,
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incorporada en el contenido de esta ley o, particularmente, las medidas de
reparacion econdémica que contenia subsisten en el ordenamiento juridico
como parte de otras disposiciones o agotaron sus efectos en el plazo indicado.
Asimismo, mediante la expresa derogacion de las disposiciones adicionales
trigésima tercera y trigésima sexta de la Ley 17/2012, de 27 de diciembre, de
Presupuestos Generales del Estado para el afno 2013, restaura la completa
vigencia de las pensiones en favor de huérfanos mayores de veintiun afios no
incapacitados al amparo de la legislacion vigente a 31 de diciembre de 1984, o
de la legislacidén especial de guerra, asi como determinadas indemnizaciones
por tiempo de prision (establecidos en la disposicion adicional decimoctava de
la Ley 4/1990, de 29 de junio, de Presupuestos Generales del Estado para el
ano 1990) y a favor de expresos sociales (disposicion adicional decimoctava de
la Ley 2/2008, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para
el ano 2009).

Por ultimo, se procede a la derogacion de todo el aparato normativo que servia
de base al modelo de gestion actual del Valle de los Caidos.

2.5. Disposiciones finales.

La nueva Ley consta de nueve disposiciones finales cuyo contenido se detalla
a continuacion:

La disposicion final primera dispone la modificacién de la Ley 50/1981, de 30
de diciembre, por la que se regula el Estatuto Organico del Ministerio Fiscal,
afiadiendo un apartado tercero al articulo 20 de dicha Ley que establece que
en la Fiscalia General del Estado existira un Fiscal responsable de la
coordinacion y supervision de la actividad del Ministerio Fiscal en materia de
memoria democratica y derechos humanos, con la categoria del Fiscal de Sala,
definiendo sus funciones.

La disposicion final segunda contiene una modificacion de la Ley 15/2015, de
2 de julio, de la Jurisdiccion Voluntaria, introduciendo un nuevo capitulo Xl en el
Titulo 1l de la Ley de Jurisdiccion Voluntaria, con la rubrica “De los expedientes
de jurisdiccién voluntaria relativos a declaraciones judiciales sobre hechos
pasados”, que establece su ambito de aplicacidn, condiciones para su ejercicio,
personas legitimadas para promoverlo y procedimiento para su tramitacion y
resolucion.

La disposicion final tercera hace referencia al titulo competencial en virtud
del que se dicta la Ley, aludiendo a los articulos de la Constitucién Espafiola: el
149.1.1°, que establece la competencia exclusiva del Estado para dictar la
regulacion de las condiciones basicas que garanticen la igualdad de todos los
espanoles en el ejercicio de los derechos y en el cumplimiento de los deberes
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constitucionales; ; el articulo 149.1.5% que atribuye al Estado la competencia
exclusiva en materia de Administracion de Justicia; el 149.1.62, que atribuye al
Estado la competencia exclusiva para dictar legislacion procesal; el articulo
149.1.72, sobre la legislacién laboral, en lo que se refiere al personal no
funcionario; el 149.1.82, que atribuye al Estado la competencia exclusiva en
materia de legislacion civil; el 149.1.152, que atribuye al Estado la competencia
exclusiva de fomento y coordinacién general de la investigacion cientifica y
técnica; el 149.1.182 que atribuye al Estado la competencia exclusiva en
materia de procedimiento administrativo comun, bases del régimen estatutario
de los funcionarios y legislacion obre expropiacion forzosa; el 149.1.282, que
atribuye al estado la competencia exclusiva sobre archivos de titularidad
estatal; y finalmente el 149.1.30°, que atribuye al Estado la competencia
exclusiva para establecer la normativa basica para el desarrollo del articulo 27
de la Constituciéon Espanola.

La disposicion final cuarta contiene una habilitacion para el desarrollo
normativo al Gobierno para dictar cuantas disposiciones sean necesarias para
el desarrollo y aplicacion de lo establecido en esta Ley.

La disposicion final quinta establece que en el plazo de un afo a partir de la
entrada en vigor de la presente ley, se promovera la modificacion de la Ley
9/1968, de 5 de abril sobre Secretos Oficiales, con el objetivo de garantizar el
derecho de acceso a la informacion publica de todos los archivos
pertenecientes a la Administracion General del Estado, y especialmente los
referidos a la Guerra y la Dictadura.

La disposicién final sexta contempla la constitucion de una comision de
trabajo sobre la Memoria y la Reconciliaciéon con el Pueblo Gitano en Espana,
que debera elaborar un informe sobre las medidas para aplicar los principios
de verdad, justicia, reparacion y no repeticion en lo relacionado con la situacion
histérica del pueblo gitano en Espania.

La disposicién final séptima se refiere a la preservacién y custodia de los
archivos de las Presidencias de los Gobiernos constitucionales, estableciendo
que en el plazo de un afo a partir de la entrada en vigor de la presente ley, se
promovera la creacion de una Fundacion del Sector Publico que tendra como
objeto el mantenimiento, preservacién y custodia de dichos archivos e, asi
como cualesquiera otros documentos y bienes que se le confien, para
contribuir al conocimiento, difusion y promocién de la historia de la democracia
en Espafia a través de sus instituciones y las aportaciones de sus
representantes.

La Disposicion final octava contiene una modificacion de la Ley 50/2002, de
26 de diciembre, de Fundaciones, para introducir en el articulo 33 de una
prevision expresa en los procesos de liquidacion para el supuesto de que no
exista patronato o éste no cumpla con su obligacion de liquidar.
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Para terminar, la Disposiciéon final novena recoge la entrada en vigor del
texto, disponiendo que sea el dia siguiente al de su publicacién en el «Boletin
Oficial del Estado».

3. ANALISIS JURIDICO.

3.1. Fundamento juridico y rango normativo.

El presente anteproyecto de ley se dicta al amparo de la competencia exclusiva
del Estado para dictar la regulacién de las condiciones basicas que garanticen
la igualdad de todos los espafioles en el ejercicio de los derechos y en el
cumplimiento de los deberes constitucionales, atribuida por el articulo 149.1.12
de la Constitucion Espanola.

Los articulos 5 y 30 y la disposicion final segunda se dictan al amparo del
articulo 149.1.62 de la Constitucion Espafola, que atribuye al Estado la
competencia exclusiva para dictar legislacién procesal.

Los articulos 14.2 y 46 se dictan al amparo del articulo 149.1.15% de la
Constitucion Esparfiola, que atribuye al Estado la competencia exclusiva de
fomento y coordinacion general de la investigacion cientifica y técnica.

Los articulos 19 y 21 se dictan al amparo del articulo 149.1.182 de la
Constitucion Espariola, que atribuye al Estado la competencia exclusiva en
materia de procedimiento administrativo comun vy legislacion sobre
expropiacion forzosa, respectivamente.

Los articulos 27 y 28 se dictan al amparo del articulo 149.1.28% de la
Constitucion Espafiola, que atribuye al estado la competencia exclusiva sobre
archivos de titularidad estatal.

El articulo 29 y la Disposicion Final Primera se dictan al amparo del articulo
149.1.5% de la Constitucion Espafiola que atribuye al Estado la competencia
exclusiva en materia de Administracién de Justicia.

El articulos 34 y la disposicion adicional séptima se dictan al amparo del
articulo 149.1.82 de la Constitucion Espafola, que atribuye al Estado la
competencia exclusiva en materia de legislacioén civil.

El articulo 45 se dicta al amparo del articulo 149.1.30% de la Constituciéon
Espanola, que atribuye al Estado la competencia exclusiva para establecer la
normativa basica para el desarrollo del articulo 27 de la Constitucion Espafola.
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Los articulos 45.2 y 48 se dictan al amparo de los articulos 149.1.182 de la
Constitucion Espanola, que reserva al Estado la competencia en cuanto a las
bases del régimen estatutario de los funcionarios, y en el articulo 149.1.72,
sobre la legislacion laboral, en lo que se refiere al personal no funcionario.

La disposicion adicional primera se dicta al amparo del articulo 149.1.62 de la
Constitucion Espanola, que atribuye al Estado la competencia exclusiva para
dictar legislacion procesal, y del articulo 149.1.18?%, que atribuye al estado la
competencia sobre procedimiento administrativo comun.

3.2. Congruencia con el Derecho de la Unién Europea.

El texto no incorpora transposicion alguna del Derecho de la UE.

3.3. Congruencia con el ordenamiento juridico espafol.

El proyecto normativo es coherente con el derecho nacional vigente.

3.4. Justificacion de la entrada en vigor y vigencia.

La norma proyectada entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
«Boletin Oficial del Estado», sin que resulte de aplicacion el primer parrafo del
articulo 23 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, al no imponer
nuevas obligaciones a las personas fisicas o juridicas que desempefien una
actividad econdmica o profesional como consecuencia del ejercicio de ésta.

3.5. Normas que quedaran derogadas.

Se deroga la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, por la que se reconocen y
amplian derechos y se establecen medidas en favor de quienes padecieron
persecucion o violencia durante la guerra civil y la dictadura, las disposiciones
adicionales trigésima tercera y trigésima sexta de la Ley 17/2012, de 27 de
diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2013, y por
ultimo, se procede a la derogacion de todo el aparato normativo que servia de
base al modelo de gestion actual del Valle de los Caidos.
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4. ADECUACION AL ORDEN CONSTITUCIONAL DE DISTRIBUCION
DE COMPETENCIAS.

Para dictar la presente norma, el titulo prevalente a favor del legislador estatal
emana de los siguientes articulos de la Constitucién Espanola: el 149.1.12, que
establece la competencia exclusiva del Estado para dictar la regulacién de las
condiciones basicas que garanticen la igualdad de todos los espafoles en el
ejercicio de los derechos y en el cumplimiento de los deberes constitucionales;
el articulo 149.1.5% que atribuye al Estado la competencia exclusiva en materia
de Administracion de Justicia; el 149.1.6%, que atribuye al Estado la
competencia exclusiva para dictar legislacion procesal; el articulo 149.1.72,
sobre la legislacion laboral, en lo que se refiere al personal no funcionario; el
149.1.8%, que atribuye al Estado la competencia exclusiva en materia de
legislacién civil; el 149.1.152, que atribuye al Estado la competencia exclusiva
de fomento y coordinacion general de la investigacion cientifica y técnica; el
149.1.18%, que atribuye al Estado la competencia exclusiva en materia de
procedimiento administrativo comun, bases del régimen estatutario de los
funcionarios vy legislacion obre expropiacién forzosa; el 149.1.282, que atribuye
al estado la competencia exclusiva sobre archivos de titularidad estatal; y
finalmente el 149.1.30° que atribuye al Estado la competencia exclusiva para
establecer la normativa basica para el desarrollo del articulo 27 de la
Constitucion Espanola.

5. DESCRIPCION DE LA TRAMITACION.

5.1. Consulta publica.

Segun lo previsto por el articulo 133 de la ley 39/2015, de 1 de octubre, del
procedimiento administrativo comun y con el articulo 26.2 de la ley 50/1997, de
27 de noviembre, del Gobierno, se ha celebrado la consulta publica previa del
texto entre el 26/06/2020 y el 11/07/2020, en la que han sido recibidas un total
de 369 observaciones. De esta cifra, 62 corresponden a observaciones
efectuadas por parte de entidades y asociaciones y 307 son observaciones
realizadas a titulo particular por personas fisicas. Han contribuido diversos
grupos de investigacion académicos o profesionales.

La apertura del periodo de consulta previa se comunico a través de las redes
sociales y del Portal de Transparencia y también mediante comunicaciéon por
correo electronico a los organizaciones representativas de la sociedad civil.

De Ilas 369 observaciones recibidas, cabe destacar que una
mayoria expresaron su conformidad con la reforma de la Ley y un numero
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reducido de opiniones manifiestamente en contra respecto a la iniciativa de un
anteproyecto de Ley de Memoria Democratica.

No todas las propuestas recibidas plantearon observaciones y orientaciones de
cara a la redaccién del anteproyecto de ley, siendo muchas de ellas de caracter
personal, incidiendo en la necesidad de busqueda de familiares
desaparecidos o la existencia de fosas comunes sin identificar, incidiendo en
la necesidad de que sea el Estado quien lidere esta busqueda. Ademas,
algunas de las comunicaciones recibidas se limitan a formular preguntas al
érgano promotor acerca de distintos aspectos relacionados con la aplicacion
de esta futura norma, especialmente en lo relacionado a la determinacion de
victimas.

Las aportaciones se han centrado en cuestiones muy diversas destacando
entre las mismas la busqueda de desaparecidos, la sistematizacion de la
informacion, la retirada de vestigios y simbolos franquistas, el acceso a los
fondos de los archivos publicos y privados, los medios para la identificacion de
desaparecidos, el tratamiento de distintos lugares de Memoria, medidas de
reconocimiento y homenaje a todas las victimas, medidas en materia de
educacion, la nulidad de las sentencias dictadas por razones politicas durante
la guerra y el franquismo, la restitucion de la incautacion de bienes durante el
franquismo o sobre el futuro o proyectos de resignificacion del Valle de los
Caidos.

A continuacion, se recogen de manera resumida algunos de los principales
contenidos de los temas detectados, previamente sehalados.

Hay una peticion muy extendida para que el Estado lidere la busqueda,
localizacién, exhumacion y restitucion de restos de personas
desaparecidas. Incluso hay un importante numero de aportaciones que
considera que esta es una tarea de urgencia que deberia estar fuera del
proceso legislativo propuesto, o ser independiente al mismo.

En este sentido, hay una cuestion muy especifica relativa a la identificacion.
Asi, se han referido a la necesidad de que se garantice una mayor
accesibilidad y eficacia en las investigaciones para la identificacion de
individuos y facilitar que las victimas encuentren a sus familiares desaparecidos
como consecuencia de la guerra y la dictadura franquista, con independencia
del territorio de residencia de los familiares y del lugar de hallazgo de los restos
mortales, para lo que seria util un Banco Nacional de ADN, entre otras
medidas.

Sobre la colaboracion entre administraciones publicas, en la fase de
consulta previa se han recibido aportaciones sobre la forma de aplicacion de la
ley y la necesidad de garantizar la colaboracion de las diferentes
administraciones publicas. En este mismo ambito, se repiten distintas
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peticiones de establecer mecanismo de garantia de financiacion para la
ejecucion de las previsiones legales por parte de las distintas Administraciones
en el ambito de sus competencias.

En relacion a la retirada de simbologia franquista, muchas propuestas han
incidido en la necesidad de la retirada inmediata por las administraciones
publicas de escudos, insignias, placas y otros objetos o0 menciones
conmemorativas de exaltacién de la sublevaciéon militar y represién de la
dictadura franquista, asi como otras manifestaciones de reconocimiento publico
o simbdlico que exalten la guerra y dictadura franquista.

En cuanto a las medidas en materia de educacion, han sido especialmente
significativas las aportaciones sobre la labor de pedagogia y educacion
pendiente en materia de memoria histérica y democratica incidiendo en la
necesidad de la revision de los temarios para incluir esta materia en las clases
de ESO (Ensefianza Secundaria Obligatoria) como en Bachillerato, la
formacion del profesorado y la generacion de materiales formativos.

Se han recibido igualmente varias aportaciones y sugerencias sobre la
importancia de promover Lugares de Memoria, incluida la necesidad de
abordar las cuestiones relacionadas con los trabajos forzosos.

Resulta muy muy relevante en el proceso el derecho de acceso a los fondos
de los archivos publicos y privados, ya que multiples aportaciones recogen
la necesidad de abrir los archivos historicos espafioles publicos y privados
imprescindibles para el pleno acceso a la documentacion de los archivos del
franquismo, y garantizar su consulta accesible y efectiva por parte de
investigadores, familiares y asociaciones.

Un contenido general, aunque difuso, se refiere a la consideracion de las
victimas de la Guerra y la Dictadura, mencionandose distintos colectivos que
sufrieron diversas maneras de persecucion o violencia.

Por ultimo, se han formulado otras observaciones especificas relacionadas
con temas tan diversos como la resignificacién del Valle de los Caidos, el Pazo
de Meiras, la retirada de condecoraciones policiales, la ilegalizaciéon de
fundaciones o asociaciones, la condena de los totalitarismos europeos, la
derogacion de la ley de amnistia o la eliminacién de formas de reconocimiento
social derivadas de la Guerra o la Dictadura.

5.2. Audiencia e informacién publicas.

Se prevé realizar el tramite de audiencia e informacién publica.

Se prevé asimismo la consulta a las comunidades auténomas y a la FEMP.



5.3. Informes evacuados.

Se solicita informe a la Oficina de Coordinacion y Calidad Normativa.

Asimismo, debido al contenido de la ley se consideré oportuno solicitar el
informe correspondiente al articulo 26.5 parrafo primero, de la Ley 50/1997, de
27 de noviembre, a los siguientes departamentos ministeriales:

- Ministerio de Justicia.

— Ministerio de Defensa.

- Ministerio de Hacienda.

- Ministerio del Interior.

— Ministerio de Educacién y Formacion Profesional.
— Ministerio de Cultura y Deporte.

— Ministerio de Ciencia e Innovacion.

- Ministerio de Igualdad.

- Ministerio de Universidades.

Ademas se ha recabado informe de la Agencia Espafola de Proteccion de
Datos, para garantizar la coherencia con la normativa de proteccion de los
datos de caracter personal.

Examinado el anteproyecto de ley, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 26.5 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, el Ministerio
de Politica Territorial y Funcién Publica otorgé la aprobacion previa.

Emitira el informe correspondiente al articulo 26.5 parrafo cuarto, de la Ley
50/1997, de 27 de noviembre, a la Secretaria General Técnica del Ministerio de
la Presidencia, Relaciones con las Cortes y Memoria Democratica.

Ademas, se ha previsto solicitar los siguientes informes:

- Al Consejo General del Poder Judicial, al operarse una modificacion de
la Ley 15/2015, de 2 de julio, de la Jurisdiccion Voluntaria.

- Al Consejo Fiscal, al operarse una modificacion de la Ley 50/1981, de 30
de diciembre, por la que se regula el Estatuto Organico del Ministerio
Fiscal.

6. ANALISIS DE IMPACTOS.

6.1. Impacto econémico.
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De acuerdo con el articulo 26.3.d) de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del
Gobierno y el articulo 2.1.d).1° del Real Decreto 931/2017, de 27 de octubre,
por el que se regula la Memoria del Analisis de Impacto Normativo, se han
evaluado las consecuencias econdmicas sobre la economia general, la unidad
de mercado y la competitividad derivadas de la aplicacién de esta propuesta,
asi como su impacto sobre la competencia, considerando para ambos
supuestos un impacto nulo a raiz de la aplicacion de la nueva Ley. En ningun
momento el contenido del anteproyecto de ley regula aspectos que supongan
la ordenacién o control de actividades econdmicas, ni tampoco afecta al acceso
de los operadores econémicos a las actividades econdmicas ni a su ejercicio.

6.2. Impacto presupuestario.

A lo largo de su articulado, el texto prevé la realizacion de determinadas
actuaciones que afectaran a los Presupuestos Generales e implicaran un
impacto en su estado de gastos. La puesta en marcha y ejecucion de algunas
de las medidas previstas en el anteproyecto (tales como, planes de busqueda,
localizacion, exhumacién e identificacion de personas desaparecidas; el
programa de convenios para la adquisicion de documentos referidos a la
Guerra o a la represion politica subsiguiente que obren en archivos publicos o
privados, nacionales o extranjeros; la creacion de un banco nacional de ADN;
la retirada de vestigios y la confeccion de un inventario de edificaciones y obras
realizadas por miembros de los Batallones Disciplinarios de Soldados
Trabajadores, asi como por prisioneros en campos de concentracion,
Batallones de Trabajadores y prisioneros en Colonias Penitenciarias
Militarizadas) requeriran en algunos supuestos, de ulteriores desarrollos
normativos y en otras ocasiones, de la formalizacidon de instrumentos juridicos
tales como convenios de colaboracion o contratos. El coste econdmico
asociado a estas normas o instrumentos juridicos (cuyo empleo se considere
mas adecuado en cada caso), se realizara con cargo a los Presupuestos
Generales del Estado de las anualidades correspondientes, adaptandose a las
disponibilidades presupuestarias vigentes en cada momento.

En este sentido, conviene sefalar que en la propuesta de Presupuestos del
Ministerio de la Presidencia, Relaciones con las Cortes y Memoria Democratica
para el ejercicio 2021, ya se han reflejado con sus partidas correspondientes,
las previsiones econdmicas necesarias para la realizacion de algunas de las
actuaciones anteriores. Concretamente, en el nuevo Programa Presupuestario
de la Secretaria de Estado de Memoria Democratica para 2021, se ha incluido
la elaboracién de un Censo Nacional de Victimas de la Guerra y la Dictadura,
por un importe global de 600.000 euros; la creaciéon del Banco Nacional de
ADN de Victimas de la Guerra y la Dictadura, con un presupuesto que, en
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funcién del software utilizado, puede oscilar entre los 300.000 y 500.000 euros
y la creacion de un Inventario de Lugares de Memoria Democratica, en
cumplimento de las previsiones del articulo 52 del anteproyecto, con un
presupuesto de 50.000 euros. Ademas de lo anterior, se ha previsto un importe
de 100.000 euros para gastos de funcionamiento del Consejo de Memoria
Democratica y la elaboracion de los informes y estudios que prevé el
Anteproyecto.

Por otro lado, respecto de la disposicion final octava del texto, la constitucion
de la Fundacion del Sector Publico dedicada al mantenimiento y difusion de los
archivos de las Presidencias de los Gobiernos constitucionales, hay que
sefalar que dicha Fundacion no es constituida por el Anteproyecto de Ley, por
el contrario se trata de una prevision normativa, y por tanto sin impacto
presupuestario directo.

En relacién con el restablecimiento de determinadas pensiones, otra de las
medidas previstas por el Anteproyecto de Ley de Memoria Democratica, con
caracter previo y proposito clarificador, conviene especificar que su inclusién en
el nuevo texto surge de la necesidad de resolver algunos déficits puestos de
manifiesto en la consecucién de los objetivos de la Ley 52/2007, de 26 de
diciembre, tras trece afios de vigencia, agravados por el abandono y falta de
soporte presupuestario sufrido desde el afio 2012. En este sentido, en la Ley
17/2012, de 27 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el
afo 2013, se incluyeron sendas disposiciones que venian a recortar derechos
en sendos colectivos de victimas de la Guerra y la Dictadura, cuyo tenor literal
se reproduce a continuacion:

“Disposicion adicional trigésima tercera. Indemnizaciones por tiempo de
prision y a favor de expresos sociales.

El plazo de presentacion de solicitudes de los beneficios establecidos en
la disposicion adicional decimoctava de la Ley 4/1990, de 29 de junio, de
Presupuestos Generales del Estado para el afio 1990, y en la
disposicion adicional decimoctava de la Ley 2/2008, de 23 de diciembre,
de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2009, finalizara
definitivamente el 31 de diciembre de 2013, sin perjuicio de que el
reconocimiento del derecho se efectue en una fecha posterior.”

“Disposicion adicional trigésima sexta. Pensiones de orfandad de Clases
Pasivas.

Uno. A partir de 1 de enero de 2013 y con vigencia indefinida, no se
efectuaran nuevos reconocimientos de pensiones en favor de huérfanos
mayores de veintiun afios no incapacitados al amparo de la legislacion
vigente a 31 de diciembre de 1984, ni de la legislacion especial de
guerra.

Quedan exceptuadas de lo dispuesto en el parrafo anterior las pensiones
extraordinarias de orfandad causadas por actos de terrorismo,; asi como
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las pensiones ya reconocidas que, por cualquier causa, no se
percibieran a 31 de diciembre de 2012, las cuales podran incluirse en
nomina después de dicha fecha”.

La inclusion en el anteproyecto de Ley del apartado 2° de su Disposicion
derogatoria unica, derogando expresamente las mencionadas disposiciones
adicionales trigésima tercera y trigésima sexta de la Ley de Presupuestos
Generales del Estado para el afo 2013, tiene un caracter reparador y
eminentemente simbdlico para los colectivos afectados, y tendra un impacto
econdmico practicamente inapreciable, atendiendo a los datos de las ultimas
indemnizaciones concedidas en los dos Uultimos ejercicios en los que
estuvieron operativas (afios 2012 y 2013), y que, de las 7 solicitudes
presentadas en el aflo 2012, tan solo se concedio 1, y en 2013, se presento
una unica solicitud que finalmente no fue concedida.

A modo de resumen, a continuacién se detallan los importes previstos para
cada una de las pensiones restauradas:

Importe de las pensiones de orfandad.

e Si el causante era profesional de las Fuerzas Armadas y Orden Publico:
la pensién de orfandad en favor de mayores no incapacitados es el 100%
de la base reguladora que corresponderia al causante, atendiendo a la
graduacion y anos de servicio que tuviera acreditados en el momento de
su fallecimiento.

e Si el causante no era profesional de las Fuerzas Armadas y de Orden
Publico, su cuantia en 2020 esta fijada en 159,70 €/ mes.

Indemnizaciones tiempo de prisién.

e Tres o mas anos de prisién: 6.010,12 €.
e Por cada tres afos completos adicionales: 1.202,02 €.
e Conyuge por fallecimiento en prision: 9.616,18 €

Indemnizaciones presos sociales.

e Desde un mes hasta seis meses: 4.000 euros.

¢ De seis meses y un dia hasta menos de tres afos: 8.000 euros.

e Tres afios o mas: 12.010,12 euros.

e Por cada tres afnos completos adicionales a partir de tres afios: 2.402,02
euros.

Tal y como se ha mencionado anteriormente, ambos supuestos entrarian en el
ambito de competencia y gestion de la Direccion General de Costes de
Personal y Pensiones Publicas, que dispone de los datos necesarios para
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comprobar la posible cuantificacién de su eventual impacto presupuestario, si lo
hubiere.

Ya para finalizar, debe precisarse que los restantes futuros costes
presupuestarios que surjan de la aplicacion del anteproyecto de ley, asi como
de la puesta en marcha y ejecucién de sus distintas actuaciones, se adecuaran
a los principios de eficacia y eficiencia y quedaran completamente justificados
atendiendo a razones éticas y democraticas asi como al debido reconocimiento
y reparacion merecidos por todas las victimas de la Guerra y la Dictadura.

6.3. Cargas administrativas.

Segun se establece en el anteproyecto de ley, se crea un Registro de
Entidades de Memoria Democratica, de caracter publico. Las entidades
interesadas deberan aportar un formulario de solicitud y diversa documentacion
complementaria. En todo caso, tanto la solicitud como el resto de la tramitacion
se efectuara electronicamente, y los solicitantes contaran con un espacio virtual
especifico donde efectuar todos los tramites. Las cargas administrativas
derivadas de dicha inscripcion, se esquematizan a continuacioén, realizando una
estimacion de su cuantificacion econdémica, atendiendo a los criterios de la
Guia Metodoldgica para la elaboracion de la MAIN. Para la fijacion de la
poblacién objeto de las cargas administrativas, se parte de los datos
manejados desde la Direccién General de Memoria Democratica, que situan el
numero de posibles inscripciones en torno a las 200.

Asi, en tales condiciones pueden estimarse las siguientes cargas
administrativas:

OBLIGACIONES ELF\’SG A SglsTI\ERI o (F:IF;ECUEN' POBLACION /SSLSUIE

Inscripcidn 2 50 200 | 10.000
Presentacion de documentos 7 12 200 2.400
Total cargas 12.400

El anteproyecto, en su articulo 50 también establece el procedimiento para la
declaracion de los Lugares de Memoria. Dicho procedimiento podra incoarse
de oficio por la Direccidon General competente en materia de memoria
democratica o bien parte de las entidades memorialistas, asociaciones de
victimas y expertos en Memoria Democratica que podran instar la declaracion
mediante solicitud, incluyendo como minimo la identificacion del bien, asi como
de los valores materiales, histéricos intangibles o simbdlicos que justifican su
declaracion, y en el caso de patrimonio material, su delimitacion cartografica
con sus correspondientes coordenadas geograficas. Para la fijacion de la
poblacién objeto de las cargas administrativas, y teniendo en cuenta que el
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procedimiento de declaracion de Lugares de Memoria se regula en este
anteproyecto por primera vez, se ha estimado como posibles datos de
participacion respecto a entidades o particulares que pudiesen promover la
declaracion, un porcentaje del 25% respecto a la cifra estimada de futuras
asociaciones memorialistas que como se ha explicado en el parrafo primero de
este apartado, se estima se situen en torno a las 200.

Partiendo de esas premisas, pueden estimarse las siguientes cargas
administrativas:

OBLIGACIONES CARGA | UNITARIO | G | POBLACION | JGuar

Presentacion solicitud electronica 2 5 50 250
Presentacion documentos 7 12 50 600
Total cargas 850

Por otro lado, de acuerdo con lo establecido en la disposicion adicional
trigésimo novena de la Ley 6/2018, de 3 de julio, de Presupuestos Generales
del Estado para el afio 2018 (BOE del 4 de julio), sobre limitacion del gasto en
la Administracion General del Estado, segun la cual cualquier nueva actuacion
que propongan los departamentos ministeriales no podra suponer aumento
neto de los gastos de personal al servicio de la Administracion, se hace constar
expresamente que este proyecto normativo no supone un aumento neto de
gastos de personal al servicio de la Administracion. En este sentido, esta
previsto que la creacion y funcionamiento del Consejo de Memoria contenida
en el articulo 58, se lleve a cabo con los medios personales, materiales y
técnicos disponibles en el Ministerio de la Presidencia, Relaciones con las
Cortes y Memoria Democratica, sin que ello pueda suponer incremento de los
gastos de personal por ningun concepto.

Igualmente puede sefalarse con respecto a la prevision contenida en el articulo
29 en relacion con la Disposicion final primera del texto del anteproyecto, para
impulsar desde el Gobierno la creacion de una Fiscalia de Sala de Memoria
Democratica y Derechos Humanos, debe indicarse que esta nueva figura no
supondra un incremento de personal en la Administracion de Justicia, ya que
aunque la creacion de una fiscalia de sala ha de estar provista, si tenemos en
cuenta la prevision de amortizacion de plazas de fiscales de Sala del Tribunal
Supremo, el potencial aumento de coste real sera cero.

En la misma linea anterior, se abordara la prevision contenida en el articulo 32
del anteproyecto, que establece la realizacion de una auditoria de los bienes
expoliados durante la Guerra y la Dictadura franquista, por razones politicas,
ideoldgicas, de conciencia o creencia religiosa. En su momento, esta tarea se
acometera utilizando recursos publicos ya existentes, sin necesidad de recurrir
a organizaciones o profesionales externos, puesto que se trataria de analizar
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informacion que ya se encuentra en el ambito del Banco de Espafia y del
Ministerio de Hacienda.

La implementacion y ejecucion de las restantes medidas previstas en el
articulado del texto, se acometeran con las actuales dotaciones de personal
existentes en los érganos competentes, de manera especial en la Secretaria de
Estado de Memoria Democratica y en la Direccion General de Memoria
Democratica, del actual Ministerio de la Presidencia, Relaciones con las Cortes
y Memoria Democratica, no estando previsto que se produzca ningun
incremento en los gastos de esta naturaleza.

6.4. Impacto por razén de género.

En todos aquellos casos en los que la norma propuesta pueda tener efectos,
directos o indirectos, sobre personas fisicas, se realizara una prevision sobre
los resultados de la aplicacion de la misma y se analizaran sus efectos para los
hombres y mujeres que sean sus potenciales destinatarios. La valoracion del
impacto de género calificara los resultados previstos en relacion con la
eliminacion de desigualdades entre mujeres y hombres y el cumplimiento de los
objetivos de politicas de igualdad.

En este sentido, se considera que el impacto por razén de género de esta Ley
sera un impacto positivo puesto que, aunque en principio tanto las mujeres
como los hombres podran beneficiarse en igual modo de las medidas
contempladas en su articulado, cabe estimar que con la introduccién de
algunas disposiciones concretas, pueden contribuir a reducir desigualdades
entre mujeres y hombres, tal y como se explica a continuacion.

Ya en su Exposicion de Motivos se menciona expresamente las luchas de las
mujeres espafolas y el papel singular que desempefiaron, como sujetos
activos en la vida intelectual, profesional, politica y sindical de nuestro pais. Se
reconoce todas las humillaciones, vejaciones, violaciones, persecucion,
violencia y castigos que sufrieron durante la Guerra y la Dictadura franquista
por el mero hecho de ser mujeres o de haber sido madres, comparieras o hijas
de perseguidos, represaliados o asesinados. Asimismo, y en diferentes
momentos de la historia, se destaca que muchas fueron represaliadas por
haber intentado ejercer su derecho al libre desarrollo personal. Por todo ello, el
texto concluye que debe reconocerse expresamente el papel de la mujer y su
contribucion a la gestacion de la memoria democratica.

De manera mas especifica, el articulo 11 del anteproyecto estd dedicado al
“‘Reconocimiento de la Memoria Democratica de las mujeres”, disponiendo en
su apartado 1 que “Las Administraciones Publicas adoptaran las medidas y
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actuaciones necesarias para el reconocimiento del papel activo de las mujeres
en la vida intelectual y politica, en la promocioén, avance y defensa de los
valores democraticos y los derechos fundamentales”, indicando ademas en su
apartado 2 que “Las administraciones publicas adoptaran las medidas y
acciones necesarias para la difusion y conocimiento de las limitaciones y
discriminaciones educativas, economicas, sociales y culturales que las mujeres
soportaron especificamente durante la dictadura y reconocer a aquellas que las
sufrieron”. Por ultimo en su apartado 3 dispone que “Las administraciones
publicas adoptaran las medidas necesarias para reparar las formas especiales
de represion o violencia de cualquier tipo sufrida por las mujeres como
consecuencia de su actividad publica, politica o intelectual, durante la Guerra y
la Dictadura, o como madres, comparieras o hijas de represaliados o
asesinados. Igualmente, se llevaran a cabo actuaciones de reconocimiento y
reparacion de las mujeres que durante la Guerra y la Dictadura sufrieron
privacion de libertad u otras penas como consecuencia de los delitos de
adulterio e interrupcion voluntaria del embarazo’.

Por otra parte, la composicion del Consejo de la Memoria respetara una
representacion equilibrada de hombres y mujeres.

La introduccion de este hecho diferencial permitira evaluar el posible impacto
sobre mujeres y hombres y la adecuacion de los objetivos generales de la Ley
con los objetivos especificos que la legislacion en materia de igualdad
establece.

6.5. Impacto en la familia.

De acuerdo con lo previsto en la disposicion adicional décima de la Ley
40/2003, de 18 de noviembre, de proteccion a las familias numerosas,
introducida por la disposicion final quinta de la Ley 26/2015, de 28 de julio, de
modificacion del sistema de proteccidn a la infancia y la adolescencia, la
propuesta normativa no tiene impacto en la familia.

6.6. Impacto en la infancia y la adolescencia.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 22 quinquies de la Ley Organica
1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor, de modificacion
parcial del Cédigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil, en la redaccién
dada por la Ley 26/2015, de 28 de julio, de modificacién del sistema de
proteccion a la infancia y a la adolescencia, la propuesta normativa no tiene
impacto en la infancia y la adolescencia, al tratarse de una norma que carece
de incidencia especifica en dichos ambitos.
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6.7. Otros posibles impactos (en materia de igualdad de oportunidades,
no discriminacion y accesibilidad universal de las personas con
discapacidad).

La memoria social es un proceso en continua transformacién en cuyo impulso,
disefio y desarrollo estan implicados actores muy diversos, desde los
institucionales hasta la sociedad civil. Es una responsabilidad directa del
Estado el refinamiento continuo de las politicas de memoria democratica para
adecuarlas a las nuevas necesidades a escala nacional, autonémica y local, asi
como a los nuevos paradigmas memoriales y de defensa de los derechos
humanos que se articulan en el ambito internacional.

Con esta norma de caracter integrador, comprehensivo y sistematico se
pretende cerrar una deuda de la Democracia Espafola con su pasado:
permitiendo la construccién de un discurso comun basado en la defensa de la
paz, el pluralismo y la condena de toda forma de totalitarismo politico que
ponga en riesgo el efectivo disfrute de los derechos vy libertades inherentes a la
dignidad humana. Y, en esta medida, es también un compromiso con el futuro,
defendiendo la Democracia y los derechos fundamentales como paradigma
comun y horizonte imborrable de nuestra vida publica y la conciencia
ciudadana.

Por todo ello, el impacto en materia de igualdad de oportunidades y no
discriminacioén ha resultado positivo.

Por otro lado, no se estima que el presente anteproyecto pueda conllevar
impacto alguno sobre el medio ambiente, o sobre la discapacidad.

7. EVALUACION EX POST

Por su naturaleza el anteproyecto de ley pretende promover y mejorar la cultura
de derechos y libertades publicas que consagra y defiende nuestro sistema
legal. En consecuencia, se considera necesario realizar una evaluacion ex post
de la misma, conforme a lo establecido en el articulo 3.1.c) del Real Decreto
286/2017, de 24 de marzo, por el que se regulan el Plan Anual Normativo y el
Infforme Anual de Evaluacién Normativa de la Administracién General del
Estado y se crea la Junta de Planificacion y Evaluacion Normativa.
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